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非
正
規
４
割
時
代
、
労
働
者
の
た
め
の
社
会
保
障

特
集

１
・�

ケ
ア
労
働
と
は
、
ど
う
い
う
労
働
な

の
か

　

保
育
や
教
育
、
医
療
や
介
護
な
ど
、
人
の
発
達
や
生
活
を

直
接
支
え
る
労
働
が
、
ま
と
め
て
「
ケ
ア
労
働
」
と
呼
ば
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
き
っ
か
け
は
、
そ
れ
が
人
々

の
く
ら
し
に
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
大
切
な
労
働
で
あ
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
評
価
が
な
さ
れ
て

い
な
い
こ
と
へ
の
注
目
で
し
た
。
低
賃
金
、
そ
の
た
め
の
人

員
不
足
、
そ
の
結
果
と
し
て
の
労
働
条
件
の
さ
ら
な
る
悪
化

と
い
う
悪
循
環
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
そ
の

労
働
の
多
く
が
女
性
に
よ
っ
て
担
わ
れ
て
お
り
、
賃
金
の
性

別
格
差
を
生
む
大
き
な
要
因
と
な
っ
て
い
る
こ
と
も
大
問
題

2
 2

消
費
の
た
め
の
労
働
、
労
働
力
を
つ
く
る
労
働
、

人
の
尊
厳
を
守
る
労
働

で
す
。

　

こ
こ
で
は
こ
れ
ら
の
問
題
を
掘
り
下
げ
て
考
え
る
た
め

に
、
ケ
ア
労
働
と
は
ど
う
い
う
労
働
な
の
か
を
、
主
に
経
済

学
の
角
度
か
ら
考
え
て
み
ま
す
。
そ
の
労
働
の
一
部
は
家
庭

内
で
も
行
な
わ
れ
て
い
ま
す
か
ら
、
こ
れ
へ
の
社
会
的
評
価

の
見
直
し
は
家
事
労
働
の
再
評
価
に
も
つ
な
が
り
う
る
も
の

で
す
。２

・�

そ
も
そ
も
労
働
と
は
、
人
間
と
自
然

の
物
質
代
謝
を
制
御
す
る
も
の

　

労
働
は
も
の
を
つ
く
る
も
の
─
─
と
は
、
限
り
ま
せ
ん
。

工
場
で
自
動
車
を
つ
く
る
の
は
労
働
で
す
が
、
診
療
所
で
患

者
の
胸
に
聴
診
器
を
当
て
る
の
も
、
ト
ラ
ッ
ク
で
コ
ン
ビ
ニ

2
 2
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石い
し

川か
わ　

康や
す

宏ひ
ろ
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戸
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授

【社会保障をめぐる
基楚理論】
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非
正
規
４
割
時
代
、
労
働
者
の
た
め
の
社
会
保
障

特
集 労

働
で
は
な
く
、
生
産
し
た
も
の
を
消
費
す
る
の
に
行
な
う

活
動
や
、
い
ら
な
く
な
っ
た
も
の
を
廃
棄
す
る
た
め
の
行
動

も
、
ど
れ
も
が
人
間
の
生
活
に
不
可
欠
な
労
働
で
あ
る
と
い

う
の
で
す
。

　

注
─
─
『
資
本
論
』
か
ら
の
引
用
は
基
本
的
に
新
日
本
出
版
社
の

『
新
版
・
資
本
論
』
か
ら
行
な
っ
て
い
ま
す
。
②
は
第
２
分
冊
、
３

１
０
は
そ
の
ペ
ー
ジ
数
を
示
し
て
い
ま
す
。
他
の
『
資
本
論
』
の

翻
訳
書
に
も
、
原
書
（
ド
イ
ツ
語
版
）
の
ペ
ー
ジ
数
を
書
い
た
も

の
が
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
こ
で
は
原
１
９
２
と
し
て
そ
れ
も
書
い

て
い
ま
す
。

３
・�

ケ
ア
労
働
は
、
消
費
の
た
め
に
必
要

な
労
働

　

で
は
、
こ
の
様
々
な
労
働
の
中
で
「
ケ
ア
労
働
」
は
い
っ

た
い
ど
こ
に
位
置
づ
く
も
の
で
し
ょ
う
。
こ
れ
に
つ
い
て

も
、
マ
ル
ク
ス
は
興
味
深
い
分
析
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。
た

と
え
ば
、
こ
ん
な
ふ
う
に
で
す
。

　

資
本
主
義
で
の
機
械
の
登
場
は
人
間
の
肉
体
労
働
を
軽
減

し
、
そ
れ
ま
で
家
庭
に
閉
じ
込
め
ら
れ
て
い
た
女
性
や
子
ど

も
を
、
低
賃
金
労
働
者
と
し
て
経
済
活
動
の
現
場
に
引
っ
ぱ

り
出
し
た
。
そ
の
結
果
「
家
族
自
身
の
た
め
の
自
由
な
家
庭

2
 2

内
労
働
」
が
縮
小
し
、「
料
理
」
な
ど
「
消
費
の
た
め
に
必

要
な
家
族
労
働
」
が
労
働
者
た
ち
か
ら
奪
い
取
ら
れ
る
こ
と

に
な
っ
た
（
③
６
９
３

－

４
［
原
４
１
６
］）。

　

そ
こ
で
「
子
ど
も
の
世
話
や
授
乳
」
の
た
め
に
労
働
者
は

「
代
わ
り
の
人
」
を
雇
う
よ
う
に
な
る
。「
裁
縫
や
つ
ぎ
あ
て

な
ど
」「
家
庭
の
消
費
に
必
要
な
諸
労
働
」
も
「
既
成
商
品

の
購
入
に
よ
っ
て
補
わ
れ
な
け
れ
ば
」
な
ら
な
く
な
り
、

「
家
事
労
働
の
支
出
の
減
少
」
に
「
貨
幣
支
出
の
増
大
が
対

応
」
す
る
よ
う
に
な
る
（
③
６
９
５
［
４
１
７
］）。

　

ご
ら
ん
の
よ
う
に
マ
ル
ク
ス
は
、
料
理
や
裁
縫
な
ど
家
族

の
た
め
に
家
庭
の
中
で
行
な
わ
れ
る
労
働
を
「
消
費
の
た
め

に
必
要
な
労
働
」
と
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。
生
産
と
廃
棄
の

あ
い
だ
に
お
か
れ
た
、
生
き
物
が
必
要
な
栄
養
素
を
し
っ
か

り
と
吸
収
す
る
段
階
、
人
間
社
会
で
い
え
ば
生
産
物
の
役
立

ち
を
し
っ
か
り
と
享
受
す
る
段
階
に
必
要
な
労
働
と
い
う
こ

と
で
す
。
農
家
が
生
産
し
た
ニ
ン
ジ
ン
や
ジ
ャ
ガ
イ
モ
の
栄

養
や
お
い
し
さ
を
、
あ
ま
す
と
こ
ろ
な
く
活
か
す
に
は
、
そ

れ
に
ふ
さ
わ
し
い
料
理
が
必
要
で
、
大
き
く
な
る
子
ど
も
に

衣
服
の
サ
イ
ズ
を
あ
わ
せ
、
寒
さ
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
穴

を
ふ
さ
ぐ
な
ど
、
衣
服
や
布
を
で
き
る
だ
け
無
駄
な
く
効
率

的
に
消
費
す
る
に
は
、
裁
縫
と
い
う
労
働
が
必
要
だ
と
い
う

に
商
品
を
運
ぶ
の
も
、
町
の
中
華
屋
で
お
客
さ
ん
の
注
文
を

と
っ
た
り
、
餃
子
を
焼
い
た
り
す
る
の
も
労
働
で
、
保
育
所

で
赤
ち
ゃ
ん
の
お
し
め
を
替
え
て
あ
げ
る
の
も
労
働
で
す
。

そ
れ
ぞ
れ
は
ず
い
ぶ
ん
違
っ
た
行
動
（
手
や
足
や
頭
な
ど
か

ら
だ
の
動
か
し
方
）
を
と
り
、
ち
が
っ
た
役
割
を
果
た
し
ま

す
が
、
し
か
し
、
ど
れ
も
が
人
間
の
大
切
な
労
働
で
す
。

　

こ
の
問
題
を
掘
り
下
げ
て
い
く
と
、
カ
ー
ル
・
マ
ル
ク
ス

と
い
う
人
が
書
い
た
『
資
本
論
』
の
次
の
よ
う
な
言
葉
に
突

き
あ
た
り
ま
す
。

　
「
労
働
は
、
ま
ず
第
一
に
、
人
間
と
自
然
と
の
あ
い
だ
の

一
過
程
、
す
な
わ
ち
人
間
が
自
然
と
そ
の
物
質
代
謝
を
彼
自

身
の
行
為
に
よ
っ
て
媒
介
し
、
規
制
し
、
管
理
す
る
一
過
程

で
あ
る
」（
②
３
１
０
［
原
１
９
２
］
注
）。

　

こ
こ
に
出
て
き
た
「
物
質
代
謝
」
と
い
う
の
は
、
も
と
も

と
は
生
物
学
や
生
理
学
の
世
界
で
、
生
き
物
が
か
ら
だ
の
外

か
ら
何
か
を
取
り
込
ん
で
、
自
分
に
役
立
つ
も
の
を
吸
収

し
、
い
ら
な
い
も
の
を
外
に
吐
き
出
す
─
─
そ
う
い
う
活
動

を
意
味
し
た
言
葉
で
す
。
人
間
も
、
自
然
か
ら
た
と
え
ば
リ

ン
ゴ
を
も
ぎ
取
り
、
食
べ
て
、
分
解
し
て
、
必
要
な
栄
養
素

を
吸
収
し
、
い
ら
な
い
も
の
を
排
泄
す
る
な
ど
、
ま
っ
た
く

同
じ
こ
と
を
し
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
マ
ル
ク
ス
が
こ
こ
で

行
な
っ
て
い
る
の
は
も
う
少
し
視
野
を
広
げ
て
の
お
話
で
、

そ
れ
は
次
の
よ
う
な
こ
と
が
ら
で
す
。

　

人
間
は
自
然
か
ら
食
べ
物
を
得
る
だ
け
で
な
く
、
山
に
生

え
て
い
る
木
を
切
り
倒
し
、
地
面
に
埋
ま
っ
て
い
る
石
油
を

掘
り
出
し
、
そ
れ
ら
を
人
間
の
生
活
に
必
要
な
も
の
に
つ
く

り
変
え
る
。
こ
れ
が
生
産
で
す
。
先
の
生
き
物
の
話
で
い
え

ば
、
外
か
ら
何
か
を
取
り
入
れ
、
吸
収
で
き
る
形
に
分
解
し

た
り
合
成
し
た
り
と
い
う
段
階
で
す
。
次
に
、
人
間
は
つ
く

っ
た
も
の
を
、
全
国
の
ス
ー
パ
ー
や
コ
ン
ビ
ニ
な
ど
を
通
じ

て
手
に
入
れ
、
実
際
に
使
用
し
ま
す
。
消
費
す
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
生
き
物
の
話
で
い
う
と
、
こ
こ
が
栄
養
素
の
吸
収

の
段
階
で
す
。
そ
し
て
、
最
後
に
人
間
は
使
い
終
わ
っ
た
も

の
を
廃
棄
し
、
自
然
に
返
還
し
ま
す
。
家
庭
や
工
場
の
ゴ
ミ

を
集
め
て
燃
や
し
、
害
の
な
い
も
の
に
し
て
土
に
埋
め
た

り
、
海
に
投
棄
し
た
り
す
る
の
で
す
。
こ
こ
は
生
き
物
だ
と

外
に
吐
き
出
す
排
泄
の
段
階
で
す
。
こ
の
廃
棄
が
う
ま
く
で

き
な
い
と
人
間
は
自
分
で
自
分
の
首
を
し
め
る
環
境
破
壊
を

引
き
起
こ
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

こ
う
し
て
マ
ル
ク
ス
は
、
人
間
が
自
然
と
の
あ
い
だ
で
行

な
う
生
産
・
消
費
・
廃
棄
の
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
の
全
体
を
、

広
く
「
労
働
」
と
読
ん
で
い
ま
す
。
も
の
を
つ
く
る
だ
け
が
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非
正
規
４
割
時
代
、
労
働
者
の
た
め
の
社
会
保
障

特
集 ら

を
自
分
で
行
な
う
場
合
に
も
、
た
と
え
ば
ゴ
ハ
ン
を
つ
く

る
労
働
は
、
自
分
の
労
働
力
を
再
生
さ
せ
る
準
備
と
な
り
ま

す
。

　

マ
ル
ク
ス
は
、
人
々
が
忙
し
く
な
っ
て
誰
も
家
事
労
働
が

で
き
な
く
な
る
と
「
既
成
商
品
の
購
入
」
が
増
え
る
と
書
い

て
い
ま
し
た
。
仕
事
帰
り
に
ラ
ー
メ
ン
屋
に
寄
っ
た
り
、
コ

ン
ビ
ニ
弁
当
を
家
で
食
べ
る
な
ど
は
、
消
費
の
た
め
に
必
要

な
労
働
を
お
金
で
買
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

こ
う
し
て
労
働
力
を
日
々
生
産
す
る
こ
と
が
必
要
な
の

は
、
労
働
者
本
人
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
資
本
主
義
が
何

百
年
も
つ
づ
い
て
い
る
の
は
、
労
働
者
が
一
代
だ
け
で
終
わ

ら
ず
、
つ
ね
に
次
の
世
代
が
準
備
さ
れ
て
き
た
か
ら
で
す
。

労
働
者
家
庭
で
は
、
専
業
主
婦
も
毎
日
の
家
事
労
働
に
必
要

な
労
働
力
を
生
産
せ
ね
ば
な
ら
ず
、
子
ど
も
た
ち
も
将
来
、

ど
こ
か
で
は
た
ら
く
の
に
必
要
な
労
働
力
─
─
知
性
と
体
力

─
─
を
形
成
し
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
に
家
族
全
員
の
労
働
力
の
再
生
と
形
成
を
支
え

る
ケ
ア
労
働
は
、
家
庭
の
中
の
家
事
労
働
と
し
て
も
行
な
わ

れ
、
ま
た
保
育
所
や
学
校
な
ど
で
は
た
ら
く
専
門
の
労
働
者

に
よ
っ
て
も
行
な
わ
れ
ま
す
。

　

こ
の
点
に
か
か
わ
っ
て
マ
ル
ク
ス
は
、
医
療
や
教
育
も
労

働
力
を
生
産
す
る
労
働
な
の
だ
と
は
っ
き
り
書
い
て
い
ま

す
。

　

全
商
品
世
界
は
「
労
働
能
力
」（
労
働
力
）
と
そ
の
他
の

商
品
に
分
け
ら
れ
る
が
、
そ
の
中
で
「
労
働
能
力
を
形
成

し
、
維
持
し
、
変
化
さ
せ
る
…
サ
ー
ビ
ス
」「
た
と
え
ば

『
産
業
的
に
必
要
』
で
あ
る
か
ま
た
は
有
用
で
あ
る
か
す
る

か
ぎ
り
で
の
教
師
の
サ
ー
ビ
ス
や
、
健
康
を
維
持
し
、
し
た

が
っ
て
す
べ
て
の
価
値
の
源
泉
で
あ
る
労
働
能
力
そ
の
も
の

を
保
存
す
る
か
ぎ
り
で
の
医
師
の
サ
ー
ビ
ス
な
ど
は
…
労
働

能
力
そ
の
も
の
を
生
み
だ
す
サ
ー
ビ
ス
で
あ
り
、
こ
う
い
う

サ
ー
ビ
ス
は
、
こ
の
労
働
能
力
の
生
産
費
ま
た
は
再
生
産
費

の
な
か
に
は
い
っ
て
行
く
」「
医
師
や
教
師
の
労
働
は
…
労

働
能
力
の
生
産
費
の
な
か
に
、
は
い
っ
て
行
く
」
と
（「
１
８

６
１
─
63
年
草
稿
」、『
資
本
論
草
稿
集
』
⑤
１
９
３
）。

　

遊
具
や
教
材
や
食
材
な
ど
を
効
果
的
に
消
費
す
る
た
め
の

専
門
的
な
労
働
を
通
じ
、
や
さ
し
く
、
強
く
、
か
し
こ
い
子

ど
も
を
育
て
る
こ
と
は
、
保
育
士
や
教
員
の
意
図
に
か
か
わ

ら
ず
、
将
来
の
優
秀
な
労
働
力
を
育
て
る
意
味
と
役
割
を
も

つ
わ
け
で
す
。
た
だ
し
補
足
し
て
お
け
ば
、
そ
の
労
働
力
の

持
ち
主
が
資
本
の
命
令
に
従
う
だ
け
の
人
と
な
る
か
、
あ
る

い
は
、
よ
り
よ
い
社
会
を
つ
く
る
意
思
と
知
恵
を
も
っ
た
人

わ
け
で
す
。

　

な
る
ほ
ど
、
そ
う
言
わ
れ
て
み
れ
ば
、
赤
ち
ゃ
ん
に
ミ
ル

ク
を
飲
ま
せ
る
場
合
に
も
、
ミ
ル
ク
と
お
湯
の
量
や
お
湯
の

温
度
の
調
整
、
哺
乳
瓶
の
殺
菌
、
乳
首
の
や
わ
ら
か
さ
の
選

択
、
１
度
に
飲
ま
せ
る
量
や
飲
ま
せ
る
回
数
の
判
断
な
ど
、

粉
ミ
ル
ク
や
お
湯
や
哺
乳
瓶
と
い
っ
た
生
産
物
を
よ
り
よ
く

消
費
す
る
に
は
、
適
切
な
知
識
に
裏
付
け
ら
れ
た
大
人
の
労

働
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
角
度
か
ら
考
え
る
と
、
保
育
だ
け
で
な
く
、

介
護
や
教
育
、
医
療
な
ど
も
ふ
く
め
て
「
ケ
ア
労
働
」
は
介

護
用
品
や
教
材
、
医
療
器
具
や
薬
剤
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
に
必
要

な
生
産
物
の
的
確
な
消
費
を
可
能
に
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
人

の
発
達
や
生
活
を
直
接
支
え
る
役
割
を
果
た
す
も
の
と
い
え

そ
う
で
す
。

　

さ
ら
に
マ
ル
ク
ス
が
、
次
第
に
そ
れ
が
家
族
以
外
の
「
代

わ
り
の
人
」
に
任
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
と
し
て
い
る
点
も
重

要
で
す
。
当
初
は
賃
金
が
発
生
し
な
い
無
償
の
家
事
労
働
と

し
て
の
み
行
な
わ
れ
て
い
た
ケ
ア
が
、
保
育
士
や
看
護
師
な

ど
賃
金
と
引
き
換
え
に
行
な
わ
れ
る
有
償
の
労
働
に
発
展
し

た
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
う
し
た
経
緯
の
た
め
に
、
特
に
歴

史
の
早
い
段
階
で
は
、
ケ
ア
労
働
者
に
は
女
性
の
比
率
が
高

く
な
り
ま
し
た
。
ま
た
そ
の
後
、
マ
ル
ク
ス
の
時
代
よ
り
も

ケ
ア
労
働
の
専
門
性
は
ず
っ
と
高
く
な
り
ま
し
た
か
ら
、
専

業
主
婦
の
い
る
家
庭
で
も
子
ど
も
を
幼
稚
園
に
通
わ
せ
る
な

ど
、
有
償
の
ケ
ア
労
働
の
領
域
は
ず
っ
と
広
く
な
っ
て
い
ま

す
。４

・�

ケ
ア
労
働
は
、
人
間
の
労
働
力
を
つ

く
る
労
働

　

マ
ル
ク
ス
は
「
ケ
ア
労
働
」
に
か
か
わ
っ
て
、
も
う
ひ
と

つ
大
切
な
こ
と
を
い
っ
て
い
ま
す
。
的
確
な
消
費
の
た
め
の

労
働
は
、
そ
れ
を
消
費
す
る
人
間
自
身
の
労
働
力
を
つ
く
る

「
生
産
」
の
労
働
で
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

労
働
力
と
い
う
の
は
、
人
の
か
ら
だ
の
中
に
あ
る
、
労
働

に
必
要
な
肉
体
的
・
精
神
的
な
能
力
の
こ
と
で
す
。「
疲
れ

た
、
も
う
は
た
ら
け
な
い
」
と
夜
遅
く
に
家
に
帰
っ
た
人
た

ち
が
、
翌
朝
に
は
そ
れ
な
り
に
元
気
を
回
復
し
、
職
場
に
向

か
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
は
、
食
べ
物
や
風
呂
や
布
団

や
、
時
に
は
栄
養
剤
や
薬
も
消
費
し
て
、
寝
て
い
る
あ
い
だ

に
労
働
力
を
回
復
し
て
い
る
か
ら
で
す
。
そ
の
消
費
を
準
備

す
る
の
は
主
に
家
庭
内
の
ケ
ア
労
働
で
す
。
単
身
者
が
そ
れ
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と
な
る
か
は
、
教
育
の
内
容
に
大
き
く
左
右
さ
れ
ま
す
。

５
・�

ケ
ア
労
働
は
、
す
べ
て
の
人
の
尊
厳

を
守
る
労
働

　

子
ど
も
た
ち
や
は
た
ら
き
ざ
か
り
の
大
人
に
つ
い
て
は
右

の
よ
う
な
こ
と
が
い
え
る
か
も
知
れ
な
い
が
、
も
う
は
た
ら

く
こ
と
の
で
き
な
く
な
っ
た
高
齢
者
や
、
ケ
ガ
や
病
気
の
た

め
に
、
ま
た
障
害
を
も
つ
た
め
に
は
た
ら
け
な
い
人
た
ち
へ

の
ケ
ア
は
ど
う
い
う
意
味
を
も
つ
か
。
最
後
に
こ
の
問
題
を

考
え
て
お
き
ま
す
。

　

歴
史
を
振
り
返
れ
ば
、
生
ま
れ
た
ば
か
り
の
資
本
主
義
で

は
、
労
働
力
を
も
た
な
い
人
間
は
大
切
に
さ
れ
ま
せ
ん
で
し

た
。
ケ
ガ
人
や
高
齢
者
は
ク
ビ
に
な
っ
て
終
り
と
さ
れ
た
の

で
す
。
そ
の
先
は
本
人
の
自
己
責
任
と
い
う
世
界
で
し
た
。

そ
ん
な
中
で
労
働
者
は
、
人
は
自
由
だ
け
で
は
生
き
ら
れ
な

い
、
国
家
に
よ
る
く
ら
し
の
支
え
が
必
要
だ
と
す
る
社
会
権

の
思
想
を
発
展
さ
せ
─
─
そ
れ
は
マ
ル
ク
ス
が
称
賛
し
た
パ

リ
・
コ
ミ
ュ
ー
ン
の
た
た
か
い
に
も
見
ら
れ
ま
し
た
─
─
、

こ
れ
に
も
と
づ
く
公
的
な
社
会
保
障
制
度
を
生
み
だ
し
ま

す
。
こ
の
変
化
が
ケ
ア
労
働
を
、
労
働
で
き
な
い
者
を
ふ
く

2
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め
、
あ
ら
ゆ
る
個
人
の
尊
厳
を
守
る
も
の
へ
と
発
展
さ
せ
ま

し
た
。

　

で
す
か
ら
、
こ
の
労
働
は
直
接
、
公
務
員
が
行
な
っ
た

り
、
ま
た
民
間
労
働
者
が
行
な
う
場
合
に
も
、
公
的
助
成
を

得
て
行
な
う
も
の
が
ほ
と
ん
ど
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
思
想
の
発
展
に
よ
り
、
ケ
ア
労
働
は
労
働
の
対
象
と
な
る

子
ど
も
、
高
齢
者
、
障
害
者
、
患
者
等
自
身
の
意
思
を
尊
重

し
て
組
み
立
て
ら
れ
る
も
の
へ
と
変
化
す
る
よ
う
に
な
り
、

ま
た
学
校
教
育
の
内
容
も
国
よ
り
個
人
を
主
人
公
と
す
る
も

の
へ
大
き
く
変
わ
り
始
め
ま
す
。

　

日
本
国
憲
法
も
「
す
べ
て
国
民
は
、
個
人
と
し
て
尊
重
さ

れ
る
」「
国
政
の
上
で
、
最
大
の
尊
重
を
必
要
と
す
る
」（
第

13
条
」、「
国
は
、
す
べ
て
の
生
活
部
面
に
つ
い
て
、
社
会
福

祉
、
社
会
保
障
及
び
公
衆
衛
生
の
向
上
及
び
増
進
に
努
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」（
第
25
条
）
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
社
会
の
実
態
は
こ
の
理
念
に
遠
く
及
ば
ぬ
も
の
に
と
ど

ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
理
念
の
実
現
を
本
気
で
求
め
る

な
ら
、
各
種
制
度
や
施
設
の
充
実
、
ケ
ア
労
働
者
の
処
遇
の

改
善
は
ど
う
し
て
も
必
要
で
、
そ
の
た
め
に
は
ケ
ア
労
働
者

自
身
の
取
り
組
み
と
、
こ
れ
に
共
鳴
す
る
市
民
の
力
を
一
つ

に
あ
わ
せ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。


